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Introduccio
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Els moviments de dones i feministes van establir a la Quarta
Conferencia Mundial de Nacions Unides celebrada a Pequin (1995)
I’estratégia de transversalitzar el principi d’igualtat de génere en totes
les politiques publiques. Es va fixar que calia desenvolupar i avaluar els
processos politics, de manera que la perspectiva d’igualtat de génere
s’incorporés en totes les politiques, en tots els nivells i en totes les
etapes de les actuacions ptbliques.

Des d’aleshores, I’aplicacié de la transversalitat de génere s’ha
convertit en una eina a ’abast de les administracions ptbliques de
diferents graus competencials, tal com recull la Llei 3/2007, per a la
igualtat efectiva de dones i homes en I’ambit estatal, i la Llei 17/2015,
d’igualtat efectiva de dones i homes en I’ambit de Catalunya. Aixi, per
exemple, I’article 15 de la Llei 3/2007 estableix que les administracions
publiques han de transversalitzar la igualtat de génere en ’adopcid

i execucio de les seves disposicions normatives, en la definici6 i la
pressupostacio de politiques publiques en tots els sectors.

Pel que fa a ’ambit municipal, a ’Ajuntament de Barcelona aquesta
aplicaci6 s’ha materialitzat en instruments normatius i programatics
com ara les Directrius per a I’elaboracié de normes municipals (2015),
la Mesura de Govern La transversalitat de génere a ’Ajuntament de
Barcelona, El Pla per la Justicia de Génere 2016-2020 i el Reglament
per a 'equitat de génere a ’Ajuntament de Barcelona.

La Mesura de Govern La transversalitat de genere a I’Ajuntament

de Barcelona té com un dels seus objectius produir un canvi
institucional sistematic cap a un bon govern en termes d’equitat
de genere i garantir que el personal del consistori disposi de tots
els recursos necessaris per implementar la perspectiva de génere
transversalment a totes les politiques municipals. Per la seva banda,
i quant als instruments, I’article 9 del Reglament per a I’equitat de
genere a PAjuntament de Barcelona estableix I’obligatorietat d’elaborar
els anomenats informes d’impacte de génere:
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“Les propostes normatives, de pressupostos municipals, d’instruments

de politica fiscal municipal (ordenances fiscals, taxes i preus ptiblics)

i de planejament urbanistic s’acompanyaran d’informes d’impacte de
genere, elaborats amb metodologia d’analisi que permeti conéixer i fer
una avaluacio prospectiva de les repercussions en la igualtat o desigualtat
entre dones i homes que es poden derivar de la seva aprovacio, amb
objecte d’identificar i prevenir la produccio, el manteniment o I'increment
d’aquestes desigualtats de génere, i fer propostes de modificacio del
projecte, si escau”.

A fi d’elaborar els diversos informes d’impacte de génere, la Direcci6
de Serveis de Génere i Politiques del Temps ha desenvolupat un cos
metodologic que té una estructura comuna i especificitats segons
I’objecte d’analisi (normatives, subvencions, pressupostos i fiscalitat,
premis i distincions, etcétera). El quadern que es presenta a
continuacio esta dedicat a exposar la metodologia d’avaluacio6 de
I’impacte de génere dels pressupostos i la fiscalitat.

En aquest sentit, la distribucié dels recursos economics entre

dones i homes és un dels criteris fonamentals que ens indica

fins a quin punt una societat és equitativa o no en termes de
génere. De manera analoga, si la fiscalitat no es concep només

com un instrument recaptatori, pot esdevenir una eina politica
rellevant per contribuir a la justicia de génere. Per aix0, I’avaluaci6
dels pressupostos i la fiscalitat amb perspectiva de génere és
fonamental en I’estratégia per arribar a una transformacio
feminista de les nostres ciutats.

Les administracions publiques, com a organs redistribuidors de
recursos, tenen una gran responsabilitat i una posicié6 de privilegi
per fer avancar la igualtat de génere en aquesta qiiestio. Tal com
recull la Mesura de Govern La transversalitat de genere a ’Ajuntament de
Barcelona, cal prioritzar I’ambit de la politica econdmica “per ser aquest
un ambit tradicionalment poc sensible a la perspectiva de génere i per Ualt
impacte que té en la distribucio dels recursos materials en la poblacio”.
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Des d’aquest punt de vista, el quadern pretén ser una aportacio al

debat i a la construccio col-lectiva de coneixement, i proporcionar
eines que poden resultar utils a altres administracions. Igualment,
s’ha de concebre el quadern com una proposta metodologica viva i
revisable, que de ben segur veura modificacions i millores futures.

El text té un caracter eminentment practic i incorpora molts exemples
reals extrets de les avaluacions d’impacte de genere portades a

terme en el si de ’Ajuntament de Barcelona en el periode 2016-2018.
Aquesta inclusié d’exemples, a més d’una vocacié pedagogica, busca,
també, contribuir a la transparencia i la rendicié de comptes sobre les
actuacions que s’estan implementant en el consistori.

El quadern metodologic s’estructura de la manera segiient: primer,

es delimiten els objectius i el piblic destinatari. A continuacio, es
presenten elements clau de I’avaluacié d’impacte de génere comuna
per a I’analisi de la politica economica. En els apartats cinqué i sisé es
descriuen les metodologies especifiques del pressupost i de la fiscalitat.
Finalment, es plantegen els reptes de futur, s’aporten els recursos per
saber-ne més i la bibliografia.



02.
Objectius
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El quadern té tres objectius principals:

N Donar a conéixer la metodologia emprada a I’Ajuntament
de Barcelona per avaluar I'impacte de génere de la politica
pressupostaria i fiscal.

v Facilitar orientacions i eines practiques per millorar I'avaluacié
d’'impacte de génere en la politica pressupostaria i fiscal.

y Aportar eines analitiques que poden resultar noves en ambits
on existeix menys experiéncia acumulada.



03.
A qui
s’adreca
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El quadern s’adreca sobretot a:

\I Persones amb responsabilitats directes en I'avaluacié d'impacte
de génere de pressupostos i fiscalitat.

\I Professionals que participen directament en la gestié dels
programes de despesa i en I'elaboracié d’ordenances fiscals i preus
publics.

\I Persones interessades a conéixer els aspectes generals de la
metodologia per avaluar 'impacte de génere de pressupostos i
fiscalitat, ja siguin persones que desenvolupin la seva activitat en
administracions publiques, en I'ambit académic i investigador, i en
entitats i col-lectius vinculats amb I’economia feminista, entre altres.



04.
[’avaluacio
de ’'impacte
de genere
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El contingut del quadern inclou dos ambits diferenciats, el de les
despeses i el dels ingressos del consistori, canalitzats a través del
pressupost i la fiscalitat. En el pressupost, ’avaluacio d‘impacte de
génere se centra a analitzar diferents programes de despesa corrent,
mentre que la politica fiscal posa el focus en I’analisi dels tributs
(regulats en les ordenances fiscals) i dels preus publics.

Per avaluar I'impacte de génere, la metodologia general és comuna

a aquests dos ambits, pero existeixen especificitats per a cada un
d’aquests. D’acord amb aixo, al final d’aquest apartat s’exposa
I’estructura general i comuna per a I’avaluacié d’impacte de genere

a ’Ajuntament de Barcelona, i, després, a ’Apartat 5, es presenta la
metodologia detallada i adaptada al cas del pressupost, i, a I’Apartat 6,
la dedicada als instruments de politica fiscal.

A Tefecte de poder avaluar 'impacte de génere de projectes de pressupostos
i instruments de politica fiscal, a continuaci6 es conceptualitza que és
I’'impacte de génere i qué son els informes d’impacte de génere.

L’avaluaci6 d’impacte de génere pretén fer visible que les normes

i les politiques publiques no s6n neutres al génere, i que tenen un
impacte diferent en dones i homes, tot i que aix0 no estigués previst
ni es desitgés. Tractar igual a qui parteix d’una situacié de desigualtat
equival, a la practica, a la reproduccié d’aquesta desigualtat. Per aixo, les
politiques pensades per a la poblacié en general no solen ser neutres,
sind cegues pel que fa al genere.

Aixi, I’'avaluacié d’impacte de génere pretén “estimar els diferents
efectes (...) de qualsevol politica o activitat sobre temes especifics en
termes d’igualtat de génere” (Comissié Europea, 2009).

Quant als seus origens, ’any 1994, la Divisi6é Holandesa d’Igualtat

va aplicar I'impacte de génere a I’avaluaci6 de politiques publiques i,
posteriorment, el 1997, la Comissi6é Europea va destacar I’avaluaci6 de
I’impacte de génere com una de les mesures fonamentals per integrar
la perspectiva de genere en els diferents ambits d’actuacio de les
politiques publiques.

En revisar una normativa o politica, cal tenir en compte la diferencia
entre fer-ne una analisi de genere i fer-ne una analisi de I'impacte de
genere. La referéncia a 'impacte implica una analisi dels efectes que
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té en termes de desigualtats, bretxes, accés a recursos, etcetera, no
només d’aspectes com 1’Gs inclusiu del llenguatge o la desagregacié
de dades per sexe. Per exemple, un programa pot tenir un disseny
sensible al génere perqué ha desagregat dades per sexe i ha identificat
desigualtats i, no obstant aixo, tenir com a efecte un agreujament
d’aquestes desigualtats. Aixi, es pot dir que aquest programa ha
incorporat una certa perspectiva de genere, pero el seu impacte de
genere ha resultat negatiu.

Tot i que I'impacte de génere fa referéncia a resultats' (efectes,
conseqiiencies), se’n pot fer una estimacié prévia, és a dir, abans (ex
ante) de I’aprovacio i implementacié de la normativa o politica. En
particular, el document que recull aquesta estimaci6 prévia rep el nom
d’informe d’impacte de génere.

ABANS (‘ex ante’) DESPRES (‘post facto’)

Avaluacié de
I'impacte de génere

Informe d’'impacte
de génere

Aprovacio i
implementacioé de la
normativa o politica

Un informe d’impacte de génere és un document que acompanya

els projectes normatius i de politiques publiques, i en queé es fa una
avaluacio prospectiva (és a dir, previa i estimada) del seu impacte en
funcié del genere, amb I’objecte d’identificar i prevenir la produccid,
el manteniment o I’increment de les desigualtats de génere, i presenta
propostes de modificaci6 del projecte.

En un informe d’impacte de génere, doncs, s’analitzen les necessitats
practiques d’ambdoés sexes, les diferents situacions de partida i els
potencials efectes diferencials que es poden derivar de I’aplicaci6 de les
propostes politiques.

Si bé per a I’estimacié de I'impacte es pot usar informacié de
naturalesa qualitativa, el contingut ha de tendir a traduir-se finalment
en indicadors mesurables i comparables quantitativament (niimeros,
percentatges, ratios, etcétera).

1. En 'ambit de I'avaluacio de politiques publiques se sol diferenciar entre resultats (outputs) i impactes
[outcomes). S'entén que els segons fan referéncia a efectes meés substantius, a llarg termini i atribuibles a la
politica publica mitjangant una rigorosa metodologia.



DESCRIPCIO DEL

PROJECTE

o Identificacid i
caracteritzacioé del
projecte

¢ Vinculacié amb
objectius programatics
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Pel que fa a la tipologia de normatives i politiques publiques susceptibles
d’incorporar una avaluacié de génere, aquesta és ben diversa, incloent-hi
ambits com I’espai ptblic, la mobilitat, la participaci6 ciutadana, I’oferta
cultural, i com és el cas aqui, els pressupostos i la fiscalitat.

La metodologia d’avaluaci6 de ’impacte de génere que es presenta
a continuacio té una estructura general i comuna. Com mostra el
diagrama segiient, hi ha una primera part introductoria, en que es
presenten les caracteristiques més rellevants del projecte que s’ha de
revisar. La segona part constitueix el cor de ’avaluacié, i, en aquesta,
s’hi desglossen els diferents ambits i criteris d’analisi de I'impacte de
genere, tant de I’ambit social sobre el qual el projecte intervé, com del
mateix projecte i dels resultats esperats. Finalment, i d’acord amb la
valoraci6 d’aquests diversos aspectes, a la tercera part es du a terme
una valoraci6 global de I'impacte de génere del projecte, que pot ser
reproductor o transformador de desigualtats.

VALORACIO GLOBAL DE
L'IMPACTE DE GENERE

ANALISIDE
L'IMPACTE DE GENERE

e Valoracié de
impacte: reproductor
o transformador de
desigualtats

e Diagnostic de génere
sobre I'ambit d’actuacié

e Analisi de la
incorporacioé de la
perspectiva de génere
en el projecte

e Propostes de millora

® Previsié de resultats

J/ J

Quant a la valoraci6 global de 'impacte de génere, es fa de manera
graduada: si s’estima que és un projecte reproductor de desigualtats
s’especifica si tindra un impacte lleugerament negatiu o molt negatiu,
isi es considera que és un projecte transformador de desigualtats,
s’especifica si tindra un impacte lleugerament positiu o molt positiu.

Finalment, convé remarcar que si ’'impacte de genere es valora com
a reproductor de desigualtats, els organs responsables del projecte
revisat hauran de lliurar “un informe justificatiu a la Comissié de
Seguiment del Reglament, que inclogui un pla temporalitzat per revertir
els efectes negatius de la seva aplicacié” (Reglament per a I’equitat de
genere a ’Ajuntament de Barcelona, 2018).



05.
Metodologia
d’avaluacio
de ’'impacte
de genere del
pressupost
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Aquest apartat descriu la metodologia aplicada a ’Ajuntament de Barcelona

per avaluar I'impacte de génere del pressupost. La metodologia segiient ens
permet conéixer si la despesa té incidéncia en la igualtat de génere, és a dir, si és
reproductora o transformadora de desigualtats.

Les despeses d’un pressupost public es classifiquen en tres tipus, despeses corrents,
d’inversi6 i financeres, tal com mostra la taula segiient. Aquesta analisi d’impacte
de génere se centra en alguns capitols de despesa corrent, ja que (enfront

la despesa d’inversi6 o financera) representa la part més gran del pressupost de

I’administracio.?

CAPITOLS DE DESPESA CORRENTS

S'INCLOU EN L’ANALISI D’IMPACTE DE GENERE?

Capitol 1: Despeses de personal (fa referéncia a
l'import total que es gasta en el conjunt de perso-
nes treballadores municipals contractades de
manera directa).

Si, pero per les seves caracteristiques I'analisi d'impacte de
genere es du a terme mitjangant una metodologia que no
es descriu en aquest quadern. En aquest cas, s'estudia, d'una
banda, la despesa total que I'Ajuntament destina a homes i
dones, per veure quines diferéncies hi ha entre el pressupost
global que es destina anualment a les dones de l'organitza-
ci6 respecte dels homes. |, de l'altra, les diferéncies salarials
entre dones i homes per mitja de la bretxa salarial, que
permet detectar desigualtats i possibles situacions de discri-
minacié que es poden estar produint per rad de génere.

Capitol 2: Despeses en béns i serveis corrents (es
refereix a la compra de béns o la contractacié de
serveis que no signifiquin un increment de capital
o del patrimoni public).

Si, se’n fa I'analisi d'impacte de génere a través de la
metodologia que es presenta en aquest quadern.

Capitol 3: Despeses financeres (comprén els
interessos i no 'amortitzacio del deute).

No, a causa de les seves caracteristiques.

Capitol 4: Transferéncies corrents (preveu les trans-
ferencies a altres entitats i les subvencions i ajuts ja
siguin per finangar uns serveis determinats o no).

Si, se’n fa I'analisi d'impacte de génere a través de la
metodologia que es presenta en aquest quadern.

Capitol 5: Fons de contingencia (destinat a atendre
modificacions de credit per cobrir necessitats
inajornables de caracter no discrecional).

No, a causa de les seves caracteristiques.

2. Les despeses de capital (inversions) també tenen un impacte de genere important i mereixen un estudi detallat, perd
moltes inversions impliquen un periode d’execucié molt llarg i és frequent I'ajust i reperiodificacié al llarg de I'exercici. No
és gaire significatiu 'estudi d'impacte de genere del pressupost inicial, ja que pot ser forga diferent del finalment liquidat.
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CAPITOLS DE DESPESA DE CAPITAL

S'INCLOU EN L’ANALISI D’IMPACTE DE GENERE?

Capitol 6: Inversions reals (es refereix a les inver- No.
sions directes que fa 'Ajuntament i que formen

part del seu patrimoni).

Capitol 7: Transferéncies de capital (preveu les No.

transferéncies a altres entitats i les subvencions per
finangar només inversions).

CAPITOLS DE DESPESA FINANCERA

S'INCLOU EN L’ANALISI D’IMPACTE DE GENERE?

Capitol 8: Actius financers (es refereix a la despesa
per adquirir actius financers com ara accions d’'una
empresa, o bé per constituir dipdsits o fiances).

No.

Capitol 9: Passius financers (es refereix a la despe-
sa per amortitzar deute, com ara els préstecs).

No.

Ates que I’Ajuntament de Barcelona, com a administracié publica, organitza i
gestiona el seu pressupost en programes de despesa, la metodologia d’analisi
d’impacte de genere que es presenta en aquest quadern es du a terme
mitjancant els programes de despesa.

Un programa de despesa esta integrat per un conjunt de béns, serveis

i actuacions amb assignacio pressupostaria que dona resposta a uns
objectius politics establerts. Son els “calaixos” de despesa des d'on es
financen politiques publiques. En el cas de '’Ajuntament de Barcelona, els
programes pressupostaris responen a linies estrategiques del Programa
d’Actuacié Municipal (PAM), que s’elabora a l'inici de cada mandat i estableix
les linies prioritaries, els objectius i les actuacions de I'accié del govern.
Alguns exemples de programes de despesa son els relatius a atencio a
la gent gran, esdeveniments esportius, promocio cultural, estadistiques i
estudis municipals, suport a 'ocupacio i empresa, neteja viaria, seguretat
ciutadana, etcetera.

Lavaluaci6é d’impacte de genere del pressupost a ’Ajuntament de Barcelona
segueix els passos que es detallen i descriuen a continuacié:
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Pas 1. Pertinenca al génere dels programes de despesa.

Pas 2. Identificacio i descripcié dels programes de despesa.

Pas 3. Vinculacié dels programes de despesa amb els objectius programatics en matéria de génere de la
institucio.

Pas 4. Analisi de I'impacte de génere 4.1. Diagnostic de genere sobre 'ambit d’actuacio

dels programes de despesa. 4.2. Incorporacié de la perspectiva de genere

4.3. Previsio de resultats

Pas 5. Valoracio global de 'impacte de génere.

Reproductor de desigualtats (impacte lleugerament negatiu o molt negatiu).
Transformador de desigualtats (impacte lleugerament positiu © molt positiu).

Pas 6. Analisi d’impacte de génere del pressupost global.

Pas 7. Propostes de millora i recomanacions.

Pas 1: Pertinenca al génere

A causa del considerable volum pressupostari de I’Ajuntament de Barcelona,
I’analisi d’impacte de genere del pressupost no es du a terme per a tots els pro-
grames de despesa, sind per a aquells amb més pertinenca al genere; és a dir,
per als programes que, a priori, poden tenir una incidéncia més gran tant en les
condicions d’existencia de dones i homes com en les desigualtats de genere, tal
com mostra el diagrama segiient:

PERTINENGA AL GENERE DELS PROGRAMES DE DESPESA

Volum
pressupostari

Seleccio segons:
A. Incidéncia en les condicions de vida de les persones
B. Incidéncia en les desigualtats entre dones i homes

[ Menys pertinenca al génere J l [ Més pertinenca al génere]

Programes avaluats

. J
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Per determinar la pertinenca al génere, doncs, s’utilitzen els criteris segiients
per valorar cada programa de despesa:

A. En quin grau el programa incideix en les condicions de vida de les
dones i els homes.

B. En quin grau el programa incideix en les desigualtats entre les dones i
els homes.

Per cada programa, s’assigna un valor entre 113 (on 1 és baix i 3, alt)a A i B.
Els que obtenen valors finals més alts son els que tenen una pertinenca més
gran al génere i, per tant, es poden analitzar de manera prioritaria.

La selecci6 del nombre final de programes que convé analitzar també depén
del seu volum pressupostari, ja que en cas d’haver de limitar I’abast de 1’analisi,
a igual pertinenca al génere, es pot optar per seleccionar el programa o
programes amb més pressupost. Aixi, per determinar el conjunt de programes
que formaran part de I’analisi de manera prioritaria, pot ser ttil ordenar-los

de més a menys pertinenca al genere, i assenyalar I’assignacié pressupostaria
corresponent a cada un. Aleshores, es poden prioritzar els programes amb més
pertinenca al genere i, a la vegada, més dotats pressupostariament.

En determinats casos, addicionalment es pot decidir analitzar, també,
programes de despesa que no siguin dels de més pertinenca al génere pero que,
per consideracions estrategiques, normatives o de context, sigui convenient
analitzar. Si és aixi, cal explicar-ho i justificar-ho.

El/ El programa de neteja viaria, tot i que només es puntua amb un 1en els
dos criteris, té un pressupost molt important i en la Mesura de Govern d’Urbanisme
amb Perspectiva de Génere es convida a incorporar-hi la perspectiva de génere. Per
tant, també s’inclou en I'analisi de I'impacte de génere.
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Amb aquesta prioritzaci previa, I’analisi d’impacte pot donar resultats clars
respecte si els programes sén reproductors o transformadors de les desigualtats
de génere. Es a dir, s’evita analitzar programes que per una escassa pertinenga
al genere ofereixin resultats poc concloents o considerats neutres.

Pas 2: Identificacié i descripcié dels programes de despesa

A partir de la selecci6 de programes de despesa, es llisten i descriuen breument
per tenir una fotografia global dels que s6n objecte de ’analisi i dels camps
relatius al genere en qué cada programa té una incidéncia potencial. També és
atil incorporar-hi el pressupost del programa.

~N
™
Programa Pressupost Breu descripcio
Atenci6 a la 31.974.838,34 euros  Atén les necessitats de les persones grans dependents
gentgran o en risc d'exclusio sense suport familiar o bé aquelles
que, tot i tenir familia, necessiten atencions de cura.
Arts escéni- 18.169.551,33 euros S'encarrega de la creacié i la gestio artistica del Festival
ques i musica Grec i de donar suport a entitats que programin arts
escéniques a la ciutat.
_J

Pas 3: Vinculacio dels programes de despesa amb els objectius
programatics en matéria de génere de la institucié

Tenint en compte que els poders publics han de disposar de plans de politiques
de genere,’ és important relacionar els programes de despesa seleccionats
amb els objectius que es plantegen des de les politiques de genere vigents a

la institucio (a través dels seus plans d’igualtat de génere, de politiques de
dones, de politiques de genere, etcétera). Aquestes descripcions son pertinents
per avaluar de quina diagnosi es disposa pel que fa a les diferencies i les
desigualtats de génere presents a I’ambit d’actuacié de cada programa. En el
cas de ’Ajuntament de Barcelona, els programes de despesa es relacionen amb
els objectius establerts en el Pla per la Justicia de Génere (2016-2020).

3. Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, i Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes.
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(" )
[/ EXEMPLE

Programa Objectius de génere (Pla per la Justicia de Génere)

Atencié alagentgran  Augmentar els recursos publics de provisio de cures i fomentar la
corresponsabilitat dels agents que hi estan implicats (llars, comu-
nitat, organitzacions publiques i privades i Administracié publica).

Arts escéniques i musica Potenciar la creacié de les dones amb una perspectiva de genere.

N\ _J

Pas 4: Analisi de 'impacte de génere dels programes de despesa
En aquest quart pas, per cada programa de despesa s’estudien tres
elements: el diagnostic de genere, ’analisi de la incorporacio de la
perspectiva de geénere i la previsid de resultats.

A fi de disposar de la informacié necessaria per aquesta analisi
s’ha creat un instrument especific que s’ha integrat en el procés
d’elaboraci6 del projecte de pressupost municipal: la memoria de
programa amb perspectiva de génere.

En el procés d’elaboracié del pressupost, anualment s’envia una fitxa

de pressupost executiu (anomenada memoria de programa) a cada
responsable d’un programa de despesa, que I’han d’omplir per retre
comptes de com preveuen distribuir la seva despesa i resumir I’activitat
prevista (objectius politics als quals respon, accions i productes,
pressupost assignat, indicadors, etcétera). L'estructura i el contingut de
les memories de programa no recullen, per defecte, informaci6 que sigui
rellevant des de la perspectiva de génere. Aixi doncs, s’ha elaborat una
memoria de programa amb perspectiva de genere, replicant I'estructura
de la memoria estandard. Es la que es presenta al quadre segiient.
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KI\

APARTATS DE LA MEMORIA DE PROGRAMA AMB PERSPECTIVA DE GENERE

0. Informacié descriptiva del programa amb perspectiva de génere.
Dades identificatives del programa i de la pertinenca al genere.

1. El programa té en compte el génere?
Descripcid breu de la manera en qué el programa contribueix a I'equitat de génere, a partir
de la identificacio de quines diferencies i desigualtats de génere hi ha en 'ambit del progra-
ma i quins aspectes s'estan treballant en aquest sentit.
“Les dones tenen més esperanca de vida, perdo més problemes cronics de salut que els
homes. Es continua incorporant la visid de genere en els programes de promocio de la
salut i es prioritza I'accié en ambits que afecten més les dones, com els problemes de salut
mental, les patologies de sensibilitzacio central o la cura de familiars malalts. Es continua
limpuls de l'estrategia de salut sexual i reproductiva des de la visio dels drets sexuals”

2. Quines accions es prendran per fomentar I'equitat? | amb quin pressupost?
Accions desenvolupades en el marc del programa, amb pressupost assignat, i que incideixin
en el foment de I'equitat o bé en la visibilitzacid de les desigualtats de génere. Poden ser
accions destinades a dones per afavorir 'equitat, orientades a revertir l'imaginari sexista,
etcetera.
Campanya informativa sobre I'avortament (€]
Linia de convocatoria ordinaria de subvencions pel foment del programa Respir en les
families amb persones amb diversitat funcional (€] [Justificacio: Generalment, les persones
que tenen cura d‘altres persones dependents son dones. Facilitar-los temps a través del
programa Respir millorara la seva experiéncia quotidiana.]

3. Quins indicadors mostren tendéncia a I'equitat?
Recull d'indicadors del programa que informin en termes generals sobre el seu impacte en
la poblacio diana o al territori, el volum d’'accions anuals, etcétera. O, concretament, sobre
resultats d’algunes de les accions plantejades en el bloc anterior.

Percepcio de seguretat a la via publica, per sexe

% d'autobusos accessibles

Nombre de persones usuaries d’un programa, per sexe

Nombre de persones que reben ajuts a la practica esportiva fora de I'horari escolar

4. Espai per a possibles observacions.
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Anualment, aquesta memoria s’envia a les unitats gestores dels programes de
despesa seleccionats per ’analisi de I’impacte de génere conjuntament amb la
memoria de programa habitual, de manera que cada persona o equip gestor emplena
la memoria de programa generica i la memoria amb perspectiva de genere. Per
completar aquesta Ultima, és aconsellable oferir acompanyament que, a I’Ajuntament
de Barcelona, es desenvolupa a través de reunions bilaterals entre 'equip que redacta
I’informe d’impacte de génere i el dels programes de despesa. Aixi mateix, també
es faciliten documents de suport, com ara una guia d’acompanyament, molt
grafica i que conté exemples, per emplenar la memoria amb perspectiva de génere.

M ATENCIO, REPTE! Tot i que actualment ’Ajuntament de Barcelona disposa de dues

memories de programa separades, el repte que es planteja és que en un futur hi pugui
haver una Ginica memoria que integri la perspectiva de génere, de manera que els equips
dels programes pressupostaris només hagin d’emplenar una tinica memoria de programa,
a partir de la qual també ja es pugui dur a terme I'analisi d'impacte de génere.

Com deiem al principi d’aquest apartat, el pas 4 consisteix a desenvolupar tres
analisis. Son les que es detallen al diagrama segiient, juntament amb les fonts
d’informacié que s’utilitzen per fer-les:

FONTS D'INFORMACIO UTILITZADES

Pas 4.1. Diagnostic sobre I'ambit d’actuacié o Estadistica.
4.1.A: Preséncia de dones i homes » Diagnosis extretes del pla de genere de la institucid
4.1.B: Accés a recursos o daltres plans i programes rellevants.

4.1.C: Participacio en la presa de decisions
4.1.D: Normes socials i valors

Pas 4.2. Incorporacio de la perspectiva de génere » Memoria del programa de despesa amb perspecti-
4.2.A: Visibilitzacio de diferéncies va de génere.
4.2.B: Visibilitzacié de desigualtats » Trobades bilaterals amb responsables de progra-
4.2.C: Propostes d'actuacio amb pressupost mes de despesa.

Pas 4.3. Previsio de resultats * Memoria del programa de despesa amb perspecti-
4.3.A: Preséncia de dones i homes va de génere.
4.3.B: Accés a recursos » Trobades bilaterals amb responsables de progra-
4.3.C: Participacio en la presa de decisions mes de despesa.

4.3.D: Normes socials i valors
4.3.E: Es contribueix als objectius del pla?
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Pas 4.1. Diagnostic de génere sobre I'ambit d’actuacié de cada programa

de despesa

La diagnosi sobre I’ambit d’intervencié de cada programa de despesa es basa
en dades estadistiques i diagnosis anteriors contingudes al pla de genere

de la instituci6 o d’altres plans i programes rellevants per a cada ambit. A
I’Ajuntament de Barcelona, principalment es tenen en compte els diagnostics
del Pla per la Justicia de Genere (2016-2020) i de I’Estratégia contra la
feminitzaci6 de la pobresa i la precarietat (2016-2024) i els informes de
condicions de vida de les dones de la ciutat.

El diagnostic consisteix a determinar, per cada programa de despesa, si en
el seu camp d’actuacié hi ha desigualtats entre dones i homes en els quatre
items seglients:

4.1.A.: Preséncia de dones i homes. Hi ha diferéncies en la presencia de
dones i homes en 'ambit d’actuacié?

m En I'ambit d’actuacié del programa de gestié i promocié de I'esport,
les dades estadistiques mostren que la practica esportiva és més freqiient entre els
nois que entre les noies, i aquesta diferéncia s’accentua pel que fa a la participacio
en jocs esportius escolars, en queé les noies representen poc més d’un terg de les
persones participants.

4.1.B: Accés als recursos. Com es distribueixen els recursos entre dones i
homes en I'ambit d’actuacio? Els recursos s'entenen en sentit ampli, tenint en
compte diners, salut, educacio, temps, habitatge, informacio, etcetera.

En 'ambit del programa de seguretat ciutadana, les dades mostren que
hi ha una forta masculinitzacié dels cossos policials i una preséncia molt reduida

de dones en tots els nivells del cos i, per tant, també, en les posicions de més
responsabilitat. Aixi, s’observa una desigualtat en I'accés de les dones a ocupacions
de més responsabilitat, poder, reconeixement, retribucio, etcétera.
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4.1.C: Participacio en la presa de decisions. Les dones participen igual que
els homes en la presa de decisions relacionades amb I'ambit del programa de
despesa?

M En 'ambit del programa de relacié amb la ciutadania i les entitats, les
dades estadistiques mostren diferéncies en el nivell de participacioé tant institucional
com no institucional entre dones i homes; aquests Ultims son els qui més participen
en aquests espais.

4.1.D: Normes socials i valors. Hi ha normes socials o valors que condicionen
allo que s'atribueix a dones i homes? Quins rols i estereotips de genere
condicionen la situacio de les dones i els homes en 'ambit del programa de
despesa?

M En 'ambit de la cura de persones dependents, pertinent a programes
pressupostaris com ara atencio a les persones amb discapacitat o atencié a la gent
gran, les dades mostren que les dones son les principals responsables del treball de
cura, rol reforgat per I'existéncia d’estereotips de génere i per I'imaginari social que
atribueix a les dones de manera practicament exclusiva aquesta responsabilitat.

Un cop fixada la diagnosi per cada programa, i per poder sistematitzar-la,
és 1til fer una taula que inclogui els programes de despesa i assenyali si hi
ha desigualtats en cada un dels quatre ambits estudiats. Quan es detectin
desigualtats en un ambit es marcara un simbol d’aprovacio (v), quan no hi
hagi desigualtats, una creu (x), i quan no es disposi de dades o informaci6 al
respecte, un g.

A Exeme |

A B C D
Mobilitat o

Promoci6 de les dones

N
N
N
&l




29 Pressupost i fiscalitat municipals #3

Pas 4.2. Analisi de la incorporacio de la perspectiva de génere en cada
programa de despesa

En aquest segon pas, s’analitza en quin grau els programes de despesa tenen
incorporada la perspectiva de génere. Per avaluar-ho, es tenen en compte
tant les memories de programa amb perspectiva de génere com les trobades
bilaterals amb les persones responsables dels programes. Per cada programa
de despesa s’analitza si aquest:

4.2 A: Visibilitza diferéncies. Es a dir, descriu o fa Us de dades desagregades per
sexe que permeten identificar les diferencies entre dones i homes en I'ambit del
programa.

4.2 B: Visibilitza desigualtats. O sigui, si les diferéncies que mostren les dades
s'analitzen en clau de genere i identifiquen les desigualtats entre dones i homes en
'ambit en questio.

4.2.C: Fa propostes d’actuacions per revertir aquestes desigualtats.

4.2.D: Destina pressupost a cada actuacioé per 'equitat, i quina quantitat d’euros.

~

El programa de promocio i proteccié de la salut parteix del reconeixement
que les dones, tot i que tenen més esperanca de vida que els homes, pateixen més
problemes cronics de salut que ells. Es reconeix que les dones, pel fet de ser les principals
cuidadores de familiars malalts, tenen més problemes de salut derivats d'aquesta circum-
stancia. Es preveu una actuacié dotada de recursos per desplegar estrategies i programes
de suport a cuidadores i afectades per malalties croniques. Per tant, incorpora la perspecti-
va de genere donant resposta als quatre items analitzats.

El programa de mercats, proveiments i llotges incorpora en la descripcié com afectara
les dones I'estratégia de modernitzacié dels mercats, i apunta que més del 50% de les ti-
tulars de comercos sén dones, les quals veuran com milloren les seves condicions de tre-
ball, seguretat i confort. També es destinen accions i pressupost a crear, dins dels mercats,
espais de cura per a nadons i de lleure per a la infancia, de manera que es reconeix que la
majoria de consumidores son dones i que sén les principals responsables de les feines de
cures. Amb aquestes actuacions, a més, s'assumeix la responsabilitat publica de la provisiod
de la cura. Es tracta, doncs, d'un programa que incorpora la perspectiva de génere, ja que
compleix els quatre items analitzats.
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De nou, el resultat de ’analisi de la incorporaci6 de la perspectiva de genere
en els programes de despesa es pot sistematitzar en una taula i una llista de
verificacid pels quatre items estudiats.

(/Q EXEMPLE |
A B o D
Promocié i proteccié de la salut €
Mercats, proveiments i llotges €

Pas 4.3. Previsio de resultats

Sobre la base de I’analisi feta en les seccions anteriors, aquest tercer pas
consisteix a estimar si amb I’execuci6 de cada programa de despesa s’espera
que es transformin de manera efectiva les desigualtats de génere detectades.
Es tracta de valorar si, amb I’aplicacié del programa, d’una banda, es
millorara la situacié de les dones en els quatre ambits analitzats en el
diagnostic i, de I’altra, es contribuira al compliment dels objectius de génere
de la institucio.

Lestimaci6 de resultats es fara mitjancant els indicadors previstos a la
memoria de programa amb perspectiva de génere, que es completen amb els
valors reals de I’any anterior, els previstos per a I’any en curs i els esperats
per a I’exercici pressupostari segiient.

Concretament, per cada programa de despesa cal avaluar si els indicadors
mostren que:

4.3.A: Millora 'equilibri de dones i homes en I’'ambit d’actuacié.

-

El/ EXEMPLE | programa de formacié d’adults treballa per facilitar la finalitzacio

d’estudis obligatoris a persones adultes. Un dels seus indicadors és el de nombre
d’alumnes, el qual preveu 'augment de I'alumnat femeni i una petita reduccié de
'alumnat masculi. Tot i que les dones, en conjunt, tenen major formacié que els
homes, també son majoria entre la poblacié sense estudis, de forma que aquest
programa millora la seva preséncia en aquest nivell formatiu.
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4.3.B: Millora I'accés als recursos per part de les dones (esfera econdmica o material).

Ve

™

~

El programa de funcionament d’escoles bressol municipals preveu augmentar el
nombre d’espais familiars i, per tant, de persones usuaries d’aquests equipaments. Segons els
indicadors, s’espera que tant les dones (principals usuaries) com els homes augmentin I'accés
a aquest recurs de crianga i suport a les families. L’accés a aquests espais permet a mares i
pares obtenir informacio6 i suport a la crianga per part de professionals i fer xarxa amb altres
families i professionals, entre altres. A més, és un recurs que afavoreix la corresponsabilitat.

J

4.3.C: S'afavoreix la participacié de les dones en la presa de decisions (esfera
politica o participativa).

El programa de seguretat ciutadana incorpora un indicador sobre el tant per
cent de dones en carrecs de comandament de la policia local, que es preveu que augmenti.
Amb un augment de la preséncia de dones en carrecs de comandament es millora la seva
participacié en la presa de decisions, en tant que formen part d’espais de presa de decisio.

4.3.D: S’esperen canvis en les normes socials i valors (esfera ideologica o cultural).

~N

El programa de suport a 'ocupacio i 'empresa organitza la Jornada Fem Talent,
adrecada a visibilitzar el talent femeni a partir de la promocio de la ciéncia, la tecnologia,
I'emprenedoria i la innovacié entre les dones i del foment de la igualtat en aquests camps.
Un dels indicadors que planteja el programa és el nimero de persones participants a la
jornada, que preveu augmentar tant el nimero de dones (que sén majoria) com el d’homes.
Aixi, 'esmentada jornada, amb la visibilitzacio i el foment de les vocacions cientifiques i
tecnologiques entre les dones contribueix a canviar 'imaginari social.

4 3.E: Es contribueix als objectius de génere.

El programa d’estadistiques i estudis municipals genera i analitza informacié estadistica i
d’opinio de ’Ajuntament i la ciutat, segregant les dades per sexe i donant compte de les diferéncies
entre dones i homes en termes retributius, de valoracié de serveis, etcétera. Aixi, contribueix a
I'objectiu fixat al Pla per la Justicia de Génere (2016-2020) de “promoure que tots els sistemes
d'informacié de 'Ajuntament desagreguin les dades per sexe i les emprin per fer analisi de génere”.
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Per als items A-D, I’analisi dels indicadors es fara respecte d’ aquells aspectes
que en la diagnosi s’ha detectat que hi ha desigualtats de genere, a fi de
determinar si amb I’accié del programa les desigualtats esmentades es
transformaran. Quan millori la situacié de les dones en I’'ambit d’actuacio, es
marcara amb un simbol d’aprovaci6 (v); quan la situacié no millori, amb una
creu (x), i quan no s’aportin indicadors o bé no siguin rellevants, amb un g.

L’item E s’analitzara en general, a partir del conjunt d’accions i indicadors
que aporta cada programa de despesa.

Els resultats de I’analisi es poden sistematitzar, de nou, en una taula amb una
llista de verificacio.

4 )
[l EXEMPLE
A B C D E
Funcionament d’escoles o o
bressol municipals
Prevenci6 de la delingiiéncia o
N\ _J

Pas 5: Valoracié global de 'impacte de génere dels programes
Finalment, i sobre la base de les analisis anteriors, es fa la valoracié global
de I'impacte de génere dels programes de despesa, a fi de determinar si
incideixen en I’eliminaci6 de les desigualtats de génere, és a dir, si sén
reproductors o transformadors de desigualtats.

Per fer-ho, s’ha elaborat una taula de verificacid. Es marquen amb un
punt (e) els aspectes minims que cal complir per determinar el resultat de
I’impacte de génere (molt negatiu, lleugerament negatiu, lleugerament
positiu i molt positiu). La resta d’aspectes son complementaris a I’hora
de determinar I’impacte i s’han de tenir en compte per fer propostes de
millora i recomanacions finals.
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VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

Reproductor de desigualtats

Transformador de desigualtats

Molt Lleugerament | Lleugerament | Molt
negatiu negatiu positiu positiu
Pas 4.1. Diagnostic sobre 'ambit d’actuacio
Pas 4.2. Incorporacié de la perspectiva de
génere
4.2.A: Visibilitzacio de diferéncies [ [ J [
4.2 B: Visibilitzacié de desigualtats [}
4.2.C: Propostes d’actuacio amb ° °
pressupost
Pas 4.3. Previsio de resultats ®

4.3.A: Preséncia de dones i homes
4.3.B: Accés a recursos

4.3.C: Participacio en la presa de
decisions

4.3.D: Normes socials

Hi ha indicadors
que milloren la
situacio de les
dones respecte
a les desigual-
tats detectades
en el diagnostic
inicial.

4.3.E: Es contribueix als objectius
del pla?

-

M EXEMPLE |3 programa de seguretat ciutadana es planteja corregir la forta

masculinitzacié que hi ha al cos de policia local i dur a terme accions per fomentar
'equitat de génere dins del cos. Aixi, identifica que hi ha diferéncies i desigualtats en
I'accés al cos policial, defineix actuacions amb pressupost encaminades a corregir
aquestes desigualtats (per exemple, barems diferenciats per sexe a les proves fisiques
0 comunicacioé no sexista) i presenta indicadors d’augment del tant per cent de dones
en carrecs de comandament. Finalment, contribueix als objectius programatics de
génere a través de la lluita contra la segregacio horitzontal i vertical. Per tant, es tracta
d’un programa transformador de desigualtats, amb un impacte molt positiu.

J

Un cop determinat I’impacte de génere de cada programa de despesa, és Util
llistar-los segons si son transformadors o reproductors de desigualtats. Aixi mateix,
és convenient, a fi de facilitar la comprensio i aplicacié de millores en els
programes, justificar els motius que han portat a considerar els programes
reproductors de desigualtats.
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Pas 6: Analisi d'impacte de génere del pressupost global

Finalment, els resultats de I’avaluaci6 de I'impacte de génere de cada progra-
ma de despesa s’analitzaran de manera agregada, a fi de determinar I’'impac-
te de génere del pressupost analitzat de manera global. Orientativament, es
dona resposta a les giiestions segiients:

I Quins programes sén transformadors i reproductors de desigualtats de
génere (i amb quin impacte)?

N\ Quin pressupost es destina als programes transformadors i reproductors de
desigualtats de génere (i amb quin impacte)?

N\ Quines actuacions plantegen els programes per aconseguir l'equitat?

I Quina quantitat del pressupost de cada programa es destina a aquestes
actuacions per aconseguir l'equitat?

I Quines actuacions i quina quantitat del pressupost estudiat es destina
directament i indirectament a I'equitat?

Per respondre a aquestes qiiestions es poden dur a terme les analisis segiients,
que convé acompanyar de taules i grafics:

« Quantitat i proporci6 (%) de programes de despesa que sén transformadors i
reproductors de desigualtats. I en aquestes dues categories, la proporci6 segons el
seu impacte (molt negatiu o lleugerament negatiu en el cas dels reproductors de
desigualtats i lleugerament positiu i molt positiu en el cas dels transformadors de
desigualtats).

¢ Quantitat economica i tant per cent de pressupost analitzat que és
transformador i reproductor de desigualtats (i amb quin impacte).

e Comparativa de les dues analisis anteriors, a fi de veure si la proporcié que contenen
els programes en nombre o en assignacié pressupostaria té el mateix pes.

o Tant per cent de programes i pressupost transformadors i reproductors de
desigualtats segons els eixos o ambits del pla de genere de la institucio.

e Quantitat econdmica i tant per cent de programes de despesa que tenen
projectada alguna o algunes accions per I’equitat, segons si és imputaci6 total
o parcial.
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||O \

~

Imputacio total a 'equitat de génere: programes pressupostaris amb accions integrament
dedicades a I'equitat. Per exemple, el taller per a dones reagrupades i els tallers grupals
Mares i Pares, dins del programa d’atencié a la immigracio i a persones refugiades.
Imputacio parcial a 'equitat de génere: programes que disposen d’accions que tenen en
compte el génere, perd de les quals no es coneix quina part del pressupost s’hi destina exclusi-
vament. Per exemple, en el programa de foment del creixement economic i sectors estrategics
es preveu una accio relativa a la Fundacio MWC, que inclou un estudi d'impacte amb perspecti-
va de génere i accions per fomentar les vocacions tecnoldgiques amb perspectiva de génere.

J

« Pressupost assignat i nombre de les accions destinades a I’equitat, segons si
son directes o indirectes.

||O \

~

Accions directes: iniciatives orientades exclusivament a revertir les desigualtats entre dones

i homes. Per exemple, la provisi¢ d’'una renda per a dones monoparentals que completi la
seva pensio, com és el cas d'una de les accions del programa de serveis socials basics.
Accions indirectes: iniciatives orientades a politiques que indirectament afecten les dones i els
seus rols de génere. Per exemple, politiques de temps o de cures, que afecten les dones en tant
gue tenen assignat socialment el rol de provisid de la cura. Es el cas de les accions del programa
de mercats, proveiments i llotges, que preveuen espais municipals dirigits a la cura d'infants.

J

« Pressupost assignat i nombre de les accions per afavorir ’equitat, segons a qui
van dirigides (ciutadania, grups de persones o a la mateixa administracio).

« Pressupost assignat i nombre de les accions per afavorir I’equitat, segons
a quin grup de persones van dirigides (dones, gent gran, persones en risc
d’exclusio, etcetera).

Pas 7: Propostes de millora

Sobre la base de les analisis desenvolupades i dels resultats obtinguts, final-
ment es fan recomanacions que permetran que els diversos programes de
despesa millorin la incorporacié de la perspectiva de génere en el disseny i
I’execuci6 de les accions.

K

2GVLAE Enel casde programes com el de mobilitat, una proposta de millora
és la incorporacio de sistemes d’'informacié que permetin visibilitzar les possibles
desigualtats de génere.




06.
Metodologia
d’avaluacio
de ’'impacte
de genere de
fiscalitat
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Aquest apartat exposa la metodologia usada per elaborar informes d’impacte
de genere dels tributs i preus publics de I’Ajuntament de Barcelona.

D’entrada, i en relacié amb les conceptualitzacions, resulta pertinent fer les
distincions segiients:

TRIBUTS

IMPOSTOS  Tributs exigits per actes que posen de manifest la capacitat economica de
les persones [exemple: impost sobre béns immobles).

TAXES Tributs exigits per Us privatiu del domini public o prestacié de serveis pu-
blics que no siguin de sol'licitud voluntaria 0 no es prestin pel sector privat
(exemple: taxa de clavegueram, inclosa en el rebut de I'aigua).

PREUS PUBLICS Contraprestacions dineraries per la prestacio de serveis de sol-licitud volun-

taria o per la realitzacié d’activitats en igualtat de condicions amb el sector
privat (exemple: preus publics d'instal-lacions esportives municipals).

Feta la distinci6 conceptual, és rellevant diferenciar, també, I’analisi de tributs
il’analisi de preus publics, d’acord amb la seva regulacié i implicacions. D’una
banda, els tributs s’aproven en sessi6 plenaria del Consell Municipal a través
d’Ordenances Fiscals, mentre que els preus publics s’aproven a través d’acords
de la Comissié de Govern (aixo és aixi en el cas de Barcelona per aplicaci6 de la
Carta Municipal). D’altra banda, els tributs representen un volum economic més
alt que els preus publics, pero s’hi té una menor capacitat d’incidéncia a través
de les competéencies municipals (especialment en el cas dels impostos). En
algun aspecte si que coincideixen: en tots dos casos, és preceptiva I’elaboracié
d’un informe d’impacte de genere previ a la seva aprovacio, per disposicié del
Reglament per a I’equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona (2018).

Instancia Mecanisme Volum economic  Capacitat d'incidéncia Informe d'impacte
d'aprovacié d’aprovacié [(pressupost 2018) municipal de génere

TRIBUTS

Consell Ordenances 47% dels ingressos  Menor Obligatori

(impostos i taxes) Municipal fiscals corrents (*)

PREUS PUBLICS Comissiod Acord 1% dels ingressos ~ Major Obligatori

de Govern corrents

[*) En els impostos no s’ha considerat la cessio dels impostos estatals (IRPF, IVA, impostos especials)
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Quant a la tipologia i exemples d’aquests instruments fiscals, a ’Ajuntament
de Barcelona els més rellevants son els segiients:

IMPOSTOS Impost sobre béns immobles (IBl), impost sobre vehicles de traccié mecanica (IVTM),
impost sobre activitats economiques (IAE), impost sobre I'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana (plusvalues), impost sobre construccions, instal-lacions i obres.

TAXES Taxes per serveis generals, taxes per Us privatiu del domini public (guals, terrasses), taxes
per serveis de prevencio, extincid d'incendis i salvament, taxes per serveis urbanistics,
taxes de clavegueram, taxes de mercats, taxes per a I'estacionament regulat de vehicles a
la via publica, taxes per serveis culturals, etcetera.

PREUS PUBLICS Preus publics de sectors (atencio domiciliaria, centres oberts, residéncies per a persones
amb discapacitat, educacio ambiental, families cuidadores, apats per a gent gran...), preus
publics d’equipaments de districte (centres civics, casals de barri, casals infantils, ludote-
ques, casals de gent gran...), preus publics d'instal-lacions esportives municipals, preus
publics d’escoles bressol, entre altres.

Per analitzar els tributs i preus publics de ’Ajuntament de Barcelona,
I’avaluaci6 d’impacte de génere segueix el procediment segiient:

Pas 1. Descripci6 del projecte de tribut o preu piiblic per revisar.

Pas 2. Vinculacié amb objectius programatics i disposicions normatives en matéria d’igualtat de génere.

Pas 3. Analisi d’aspectes formals i metodologics.
3.1. Us inclusiu i no sexista del llenguatge
3.2. Participacioé de grups de dones o feministes

Pas 4. Analisi d'impacte de génere.

4.1. Diagnostic de génere sobre I'ambit d’actuacio: 4.3. Previsio de resultats:
« Preséncia de dones i homes en I'ambit d’actuacid A. Preséncia de dones i homes en 'ambit
e Accés a recursos [esfera econdmica o material) d’actuacié
» Normes socials i valors (esfera ideoldgica o B. Accés a recursos [esfera econdmica o material)
cultural) C. Normes socials i valors (esfera ideoldgica o
4.2. Analisi de la incorporacié de la perspectiva de cultural)
génere en el projecte: D. Contribucié a objectius del Pla de ciutat de
« Visibilitza diferéncies? politiques de génere
« Visibilitza desigualtats? E. Compliment de disposicions normatives

» Conté elements per revertir desigualtats?
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Pas 5. Valoracié a carrec d’organitzacions feministes, entitats de dones, etcétera (si escau).

Pas 6. Valoracio global de I'impacte de génere:

[] Reproductor de desigualtats (impacte lleugerament negatiu © molt negatiu).

] Transformador de desigualtats (impacte lleugerament positiu © molt positiu).

[ ] No es pot determinar.

Pas 7. Propostes de millora i recomanacions.

A continuacio es desenvolupa el contingut dels passos que s’acaben d’exposar:

Pas 1. Descripci6 del projecte de tribut o preu public per revisar.

En aquesta secci6 es presenten les principals dades identificatives i les
caracteristiques de la proposta de tribut o preu public en una taula que inclou
el nom, la finalitat o el fet imposable, la unitat organitzativa responsable i la
poblacié6 destinataria.

A més, és rellevant fer notar el pes relatiu que representa el projecte en el
conjunt d’ingressos municipals, o la importancia quantitativa diferent de cada
un dels tributs o preus publics que s’analitzen.

K

En el cas de les ordenances fiscals, és util presentar dades que donin
compte de la gran preeminéncia que I'impost sobre béns immobles urbans (IBI) té en
el conjunt de tributs de molts ajuntaments. A ’Ajuntament de Barcelona, I'lBl suposa
el 55% dels ingressos provinents d'impostos de I'exercici 2018.

Aqui també s’especifica si alguns impostos, taxes o preus publics es
consideren no pertinents des de la perspectiva de génere i, per tant, no sén
objecte d’analisi. Aixi, en un projecte d’aprovaci6 d’una gran diversitat de
taxes n’hi podien haver algunes amb escassa influéncia en les condicions
diferencials de vida d’homes i dones (exemple: taxes per I’aprofitament
especial del domini public municipal a favor d’empreses explotadores de
serveis de telefonia mobil).

Finalment, i si resulta pertinent, es pot incloure una referéncia al marge
competencial municipal per introduir modificacions o I’existéncia de
limitacions pressupostaries derivades de la Llei reguladora de les hisendes
locals (Reial decret legislatiu 2/2004).
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Pas 2. Vinculacié amb objectius programatics i disposicions normatives
en matéria d’igualtat de génere.

En aquesta secci6 s’estableix la vinculacié amb objectius programatics i
disposicions normatives en matéria d’igualtat de génere, amb emfasi especial
en les relatives a I’'ambit d’actuacié del tribut o preu public.

( A

M Si s’analitza un projecte de taxes per Us privatiu del domini public municipal
(exemple: taxa per I'ocupacié de la via publica amb terrasses de bars) se’n pot analitzar
la vinculacié amb el Pla de ciutat de politiques de génere i amb els plans d’'urbanisme. En
el cas de I'Ajuntament de Barcelona, la Mesura de Govern d’'Urbanisme amb Perspectiva de
Geénere estableix que cal promoure un espai public que sigui prou flexible per respondre a
les necessitats de la diversitat de persones i grups.
També es pot fer referencia a I'obligatorietat de la desagregacio de dades per sexe en les
estadistiques, les enquestes i en la recollida de dades dels poders publics (article 20 de la Llei
3/2007, per a la igualtat efectiva de dones i homes).

. J

Pas 3. Analisi d’aspectes formals i metodologics.
Revisid, amb perspectiva de génere, d’aspectes formals i metodologics del pro-
jecte. En particular:

3.1. Us inclusiu i no sexista del llenguatge
El Reglament per a I’equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona (2018)
estableix que la documentacié escrita, grafica i audiovisual elaborada per
I’Ajuntament ha d’emprar un llenguatge inclusiu i fer-ne un Us no sexista
(article 15), de conformitat amb la Llei 17/2015, d’igualtat efectiva de dones
i homes, que estipula un Us no sexista del llenguatge per part dels poders
publics (article 3).

Per valorar aquest aspecte, la pregunta general orientadora és:

El text del projecte fa un Us inclusiu i no ‘ ‘ ‘
sexista del llenguatge?
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Es valora positivament si el text usa un llenguatge que evita la idea que els
homes sén el centre de les politiques publiques. En particular, evitant la utilitzacié genérica
del masculi gramatical (com usuari) i usant en el seu lloc formes dobles (com usuari/aria) o
formes neutres (com persona usuaria).

3.2. Participacié de grups de dones o feministes
Per a la valoraci6 s’atén a I’aspecte segiient:

No es pot

Si No
determinar

participacio ciutadana que incorporin la

En el disseny del projecte hi ha espais de
veu de les dones o d'entitats feministes?

4 N\
M m En el cas de I’Ajuntament de Barcelona, aquest requisit pot quedar
satisfet amb la participacio del Consell de les Dones de Barcelona (drgan consultiu i
de participaci6 de les barcelonines en les politiques municipals), ja sigui mitjancant
alguna de les seves comissions o de grups de treball, com el de transversalitat de
génere.
J

Amb tot, cal tenir en compte que segons el Reglament de participaci6
ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona (2017), el desenvolupament
de processos participatius no és preceptiu en el cas de preus publics, atés
que no queden regulats per ordenances ni reglaments municipals.*

Pas 4. Analisi d’impacte de génere.

4.1. Diagnostic de génere sobre 'ambit d’actuacié.
Descripcid, a carrec de la unitat organitzativa que elabora I’informe
d’impacte de génere, de la situacié de partida en ’ambit d’actuacié
dels tributs o preus publics (mobilitat, seguretat, pobresa, habitatge,
practica esportiva, etcétera) amb perspectiva de genere.

4. “Shan d'impulsar de manera preceptiva processos participatius desenvolupats amb ocasié de 'aprovacio de: (...) d)
Ordenances i reglaments municipals de rellevancia ciutadana especial. Quan es tracti d'una modificacié puntual d'abast
limitat d'ordenances i reglaments no sera preceptiu impulsar el procés participatiu”. Article 37 del Reglament de participacio
ciutadana de 'Ajuntament de Barcelona, 2017.
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Es tracta d’identificar desigualtats (exemple: bretxes en I’accés

a recursos) no només d’exposar diferéncies (exemple: dades
sociodemografiques desagregades per sexe). A més, aquest tipus de
diagnostic ha de tenir en compte un enfocament interseccional, atenent a
les discriminacions o privilegis de dones i homes, per motiu de classe social,
origen, edat, situacio de discapacitat, orientaci6 afectivosexual, entre altres.
En tots els aspectes s’indica quines dades estan desagregades per sexe i
quines caldria que ho estiguessin. En cas d’'una manca de dades disponibles,
s’ha de contextualitzar aquesta situacid, esmentant si es tracta d’una situacio
especifica de ’Ajuntament de Barcelona o bé de caracter més generalitzat.
En particular, es tindran en compte els aspectes segiients:

A. Preséncia de dones i homes en 'ambit d’actuacié.
En diferents aspectes de I’ambit d’actuacio del tribut o preu public, quina és
la representaci6 quantitativa d’homes i de dones?

EI/ En el cas dels preus publics d’equipaments de districte (centres civics,
casals infantils, casals de gent gran, espais familiars, centres culturals, ludoteques,
etcétera), s’exposen dades sobre el nombre d’homes i de dones que participen en
cada tipologia d’equipament i activitat. Per exemple, el nombre d’homes i dones que
en el darrer any es van inscriure en tallers i cursos dels centres civics municipals.

B. Accés als recursos (esfera econdmica o material).
Quines desigualtats existeixen en I’accés a recursos? (monetaris, salut,
educacio, temps, habitatge, etcetera).

M Si s’analitza un projecte d’ordenanga fiscal reguladora de I'impost sobre
vehicles de traccié mecanica, cal fer esment a la titularitat diferencial d’automobils
per part dels homes i les dones de la ciutat, de carnets de conduir, els motius pels
quals fan us del transport public o del transport privat, les pautes de mobilitat, entre
d’altres.
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C. Normes socials i valors (esfera ideolégica o cultural).
Quins estereotips de génere hi ha en I’ambit d’actuacié? Quins rols sén
premiats o penalitzats?

M 2GVULCE Enel casde preus publics de serveis d’atencié domiciliaria, alguns

estereotips existents en 'ambit sén que el treball de la llar i les cures és més apropiat
per a les dones que per als homes, que les treballadores de determinades nacionalitats
sén més submises, que el treball de la llar i les cures no requereix formacio, etcétera.

4.2. Analisi de la incorporacié de la perspectiva de génere en el projecte.
Lanalisi de la incorporaci6 de la perspectiva de génere es fa d’acord amb les
preguntes segiients:

A. El projecte visibilitza diferéncies?
A fi de valorar-ho, se centra I’atenci6 en I’aspecte seglient:

|Si | No | Quines?

La informacio sociodemografica usada (estadistiques,

enquestes, taules, registres, etcétera.) es presenta amb
dades desagregades per sexe? En cas que es tracti de
dades no disponibles, identifica aquesta mancanga?

-

EI/ UL En funcio del tribut o preu public, alguns aspectes concrets que poden ajudar a

fer aquesta valoracié son:

Impost sobre vehicles de traccié mecanica i taxa d’estacionament:
» Exposa dades de la titularitat dels vehicles i de les persones pagadores del tribut, desagrega-
des per sexe?
» Presenta dades sobre I'accés i Us diferencial del transport privat o public de les dones i els
homes?

Preus publics de les escoles bressol:
« El projecte inclou informacié desagregada per sexe sobre I'efecte de la tarifacid social
(en funcié del nombre de persones que formen la unitat familiar, les rendes que tenen,
descomptes a families nombroses 0 monoparentals, persones amb discapacitat)?
» Exposa dades d'usos del temps en que es visibilitzi la dedicacio a feines de cura d'infants
per part de dones i homes?

\
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B. El projecte visibilitza desigualtats?
Per analitzar-ho, es posa I’accent en I’aspecte segiient:

| Si | No | Quines?

Preveu desigualtats de génere en 'ambit sobre el qual
intervé? (accés a recursos, divisio sexual de la feina,
carrega fiscal del tribut, exempcions, reduccions i
bonificacions, rols i estererotips de génere, etcétera?).

( )
EI/ En funcié del tribut o preu public, algunes preguntes més concretes que
poden ajudar a fer aquesta valoracio son:
Impost sobre béns immobles:
« El projecte visibilitza desigualtats de genere en la propietat de béns immobles?
« Fa una analisi de genere sobre les relacions de dependéncia econOmica entre les persones
que formen les unitats de convivéncia?
Taxa per I'Gs privatiu de la via publica (exemple: terrasses de bars):
« El projecte fa alguna referencia en clau de genere a I'is de I'espai public, l'accessibilitat,
etcetera?
» Té en compte si la ubicacio d’una terrassa condiciona la realitzacié de tasques de cures?
(acompanyament a persones grans, persones amb mobilitat reduida, infants, instal-lacié de
bancs per a seure, fonts, jocs infantils, etcétera).
 Incorpora una mirada de génere en aspectes vinculats amb la seguretat? (exemple: la per-
cepcio d’inseguretat en zones no concorregudes, que és diferent en cas de dones i homes).
N\ J

C. El projecte conté elements per revertir desigualtats?
En aquest cas, la pregunta orientadora és:

|Si | No | Quines? |

Fa propostes o conté elements que contribueixen a
revertir les desigualtats de génere que s’han identificat
en la seccié precedent?
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Es a dir, es tracta d’analitzar si el projecte dura a terme actuacions que millorin
les desigualtats identificades, tant en la presencia de dones i homes, com

en I’accés a recursos i I’existéncia de normes socials. Aixo inclou aspectes

com ara la divisio sexual del treball, rols de genere, carrega fiscal del tribut,
exempcions, reduccions, bonificacions, ajuts i subvencions, etcétera.

L—Q\

~

m En funcié del tribut o preu public, algunes preguntes més concretes que poden

ajudar a fer la valoracié son:

Preus publics del servei d’atencié domiciliaria:
« El projecte de preus publics contribueix a promocionar 'autonomia de les persones amb
necessitats de cura?
 Contribueix a millorar la dignitat de la feina de les persones proveidores de cura? (condi-
cions laborals)

Preus publics dels serveis i equipaments esportius:
« Hi ha reduccions de preu que son pertinents des de la perspectiva de génere? (families
monoparentals, targeta rosa, per acompanyant de persona amb discapacitat, dones emba-
rassades, equips esportius femenins, etcétera).
« Es facilita I'lis de I'espai a col-lectius amb necessitats diverses (mares i pares amb nadons,
persones amb diversitat funcional que necessiten acompanyament, etcétera)?

Amb tot, s’ha de tenir en compte que un gran nombre de tributs i preus
publics no contenen una secci6 de preambul o d’exposicié de motius en que
es fonamenti I’adopcié d’unes mesures o altres (exempcions, bonificacions,
etcétera). Aixo fa que no identifiquin explicitament I’existéncia de diferéncies
o desigualtats en ’ambit d’intervencid.

No obstant aixo0, si inclouen mesures que contribueixen a revertir desigualtats
de genere es considera que les visibilitzen implicitament. Per exemple, si

una ordenanga fiscal inclou exempcions per a families monoparentals i per

a acompanyants de persones en situaci6 de discapacitat, es considera que
visibilitza diferéncies i desigualtats de génere, i que conté elements per
revertir-les.
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4.3. Previsio de resultats.
Estimacio, a carrec de la unitat organitzativa que elabora I’informe d’impacte
de génere, dels possibles resultats que pugui produir el projecte, des d’una
perspectiva d’eliminaci6 de desigualtats i contribucio al desenvolupament de la
justicia de genere. Aquesta valoraci6 ha de tenir una relacié de coherencia amb els
continguts de la descripci6 de la situaci6 de partida, i ha de tendir, si és possible,
a incloure indicadors i dades que es puguin comparar entre si (en concret, s’ha
de fer el calcul de la variacié quantitativa entre els tipus impositius, tarifes o
preus vigents, i els proposats en el nou projecte). En qualsevol cas, I’estimacio
quantitativa es pot complementar amb valoracions de naturalesa qualitativa.

La previsi6 dels resultats es referira als aspectes segiients:

A. Preséncia de dones i homes en I'ambit d’actuacié. S'estima que el projecte
contribuira a una presencia de dones i homes que disminueixi desigualtats en el
sector? En quin ambits?

B. Accés arecursos (esfera econdmica o material). Produira I'eliminacio o disminucio
de les desigualtats en I'accés a recursos? (monetaris, salut, educacio, treball, habitatge,
informacio, temps, etcétera). Per valorar-ho es fa una estimacio de com es carrega

el cost del tribut (carrega fiscal) o preu public entre sexes. L'analisi es fa en termes
absoluts i respecte a la renda, si les dades disponibles ho permeten. Amb tot, s’ha de
tenir en compte que els subjectes pagadors sovint sén persones juridiques, amb la
conseguent dificultat per obtenir informacié desagregada per sexe de les persones
membres i 'eventual impacte en les relacions de genere.

Davant I’absencia de dades disponibles sobre les persones pagadores i les
persones beneficiaries de bonificacions, la disposicié d’algunes dades de
context pot permetre fer inferéncia i estimacions de resultats:

@\

~

Es pot fer una estimacioé de I'efecte que pot tenir una reduccié de preus
publics per a pensionistes. Considerant que a Catalunya els homes tenen una pensié
mitjana de jubilacié de 1.469 € i les dones de 832 € (xifra que representa un 43%
menys)’, la inclusié d’exempcions a pensionistes amb pensié minima i sense altres
béns econdmics té un potencial efecte positiu en la minoracié de les desigualtats
economiques de génere.

5. Idescat. Pensio contributiva mitjana de la Seguretat Social per tipus i sexe. Mes de desembre. Regim general
Catalunya. 2017.
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C. Normes socials i valors (esfera ideolégica o cultural). Contribuira a la
modificacié d'estereotips i rols de génere? Quins rols i models d’organitzacio
social i familiar son premiats o sancionats? Es visibilitzen i valoren les feines de
la llar i les cures? (exemple: consideracié de les persones cuidadores com a
beneficiaries de preus reduits).

D. Contribuci6 a objectius programatics, en particular del pla de ciutat de
politiques de génere.

E. Compliment de disposicions normatives. Garanteix el compliment de normes
i altres instruments juridics adrecats a evitar la discriminacio i promoure la igualtat?
(exemple: Llei d'igualtat efectiva de dones i homes, Reglament per a I'equitat de
genere a 'Ajuntament de Barcelona).

Pas 5. Valoracio6 a carrec d’organitzacions feministes, entitats de dones,
etcétera.

Si la seva contribuci6 és escaient, en aquesta secci6 es recull la valoracio
feta per espais de participacié com els consells de dones, un informe d’una
marxa exploratoria de dones, una auditoria feminista d’un espai pablic
(exemple: I’espai i I’entorn on estaran ubicades unes terrasses), entre altres.

Pas 6. Valoracié global de 'impacte de génere.

La valoracié de I'impacte de genere qualifica el resultat global previst
en relacié amb I’eliminaci6 de desigualtats entre dones i homes, i el
compliment dels objectius de les politiques d’igualtat.

A continuaci6 es presenta la taula de verificacié per determinar si el
projecte analitzat sera reproductor o transformador de desigualtats.
Es marquen amb un punt (s) els aspectes minims que s’han de complir
per a cada un dels quatre graus de la valoracié (impacte molt negatiu,
lleugerament negatiu, lleugerament positiu i molt positiu).

La resta d’aspectes (exemple: Us inclusiu i no sexista del llenguatge) son
complementaris i es tindran en compte per fer propostes de millora i
recomanacions finals, a fi de millorar els resultats esperats del projecte.
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VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

Reproductor de desigualtats

Transformador de desigualtat

Molt
negatiu

Lleugerament
negatiu

Lleugerament
positiu

Molt
positiu

Pas 2. Vinculacié amb objectius
programatics

Pas 3.1. Lienguatge inclusiu i no sexista
(Si/No)

Pas 3.2. Participacio de grups de dones o
feministes (Si/No)

Pas 4.1. Diagnostic sobre I'ambit d’actuacié

Pas 4.2A. Visibilitzacié de diferéncies
(Si/No)

Pas 4.2B. Visibilitzacié de desigualtats
(Si/No)

Pas 4.2C. Elements per revertir desigualtats
(Si/No)

Pas 4.3. Previsio de resultats

Pas 5. Valoracio a carrec d’organitzacions
feministes

Es important tenir en compte que els aspectes marcats amb un punt (s)
constitueixen els minims per a cada grau de valoraci6. Aixi, un projecte que
tingui vinculacié amb objectius programatics (Pas 2) i faci un ts inclusiu del
llenguatge (Pas 3.1), pero no visibilitzi diferéncies entre homes i dones (Pas
4.2A) sera considerat molt negatiu. De manera analoga, un projecte que
visibilitzi diferéncies (Pas 4.2A) i inclogui elements per revertir desigualtats
de genere (Pas 4.2C) tindra una valoracié d’impacte de genere lleugerament
positiu encara que no compleixi amb la resta d’aspectes analitzats.
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-

M 2GVLOR En ranalisi del projecte de preus publics pels serveis d’atencié

domiciliaria de I’Ajuntament de Barcelona per a I'any 2018, es considera que el
projecte visibilitza diferéncies (Pas 4.2A), visibilitza desigualtats (Pas 4.2B) i conté
elements per revertir desigualtats (Pas 4.2C). No obstant aixé, la manca de dades
desagregades per sexe sobre el perfil de les persones pagadores d’aquests preus
publics impedeix fer una previsié adequada de resultats quantitatius (Pas 4.3).

La combinacié d’aquests aspectes fa qualificar el projecte de transformador de
desigualtats en grau lleugerament positiu.

En la part final de I’informe s’indica de manera clarament visible la valoracié
global de I'impacte, especificant si el projecte té un impacte de génere:

REPRODUCTOR DE DESIGUALTATS
Es pot qualificar de molt negatiu o bé de lleugerament negatiu.

TRANSFORMADOR DE DESIGUALTATS
Es pot qualificar de lleugerament positiu 0 bé de molt positiu.

NO ES POT DETERMINAR, perqué no es disposa de prou informacié. En aquest
suposit, la caréncia s’hauria de consignar en l'apartat seglient com a recomanacio.

Pas 7. Propostes de millora i recomanacions.

En la secci6 final de I’informe s’exposen les propostes de millora i
recomanacions perque el projecte tingui un impacte que resulti més
transformador en termes de génere, incloent-hi tant aspectes de contingut
com aspectes formals i metodologics.

Orientativament, les propostes poden fer referéncia a qiiestions com ara:

N Integracié del projecte de tribut o preu public en una analisi global del
model de ciutat segons I'ambit d’actuacio. Per exemple, que els impostos sobre
vehicles i les taxes d’estacionament de vehicles estiguin emmarcats en un pla
de mobilitat a la ciutat amb perspectiva de genere.
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N Incorporacié explicita de la igualtat de génere en els objectius

del projecte i en la motivacio per atorgar reduccions i bonificacions, en
comptes d'apellar a expressions generiques com ara “descomptes per a
I'afluéncia de publics especifics”.

N Us inclusiui no sexista del llenguatge, amb exemples concrets de les
formes recomanades (formes dobles, genériques, etcétera).

N Participacié de grups de dones i feministes en el procés d’elaboracié
i seguiment del projecte.

N\ Disposicié de dades desagregades per sexe sobre els diferents
aspectes analitzats en I'informe (persones usuaries, pagadores, imports
reduits i motiu de la reduccio, etcetera).

N Inclusié de la persona com a unitat de referéncia, no només la
familia, a fi de tenir en compte les relacions de poder que s’hi poden
donar.

N Inclusié d’accions positives o compensatéries. Entre d'altres, creacio
o increment de la tipologia d’exempcions o reduccions a families
monoparentals, persones d'escassa renda, en situacio de violéncia
masclista, gent gran, titulars de targeta rosa, persones amb menors d’edat
a carrec, acompanyants de persona amb discapacitat, en situacié de
dependéncia, equips esportius femenins, entitats adherides a espais i
xarxes de promocio de la igualtat de génere, etcetera.

N Inclusié de mesures que contribueixin al reconeixementila
valoracié del treball de la llar i les cures, que és majoritariament

assumit per les dones [exemple: exempcid al pagament per a persones
cuidadores que siguin titulars de targeta rosa). | també mesures de foment
de la corresponsabilitat, com ara que els preus publics de tallers infantils
familiars de centres civics donin dret a la inscripcié de dues persones
adultes. En aquesta linia, també és recomanable que les exempcions o
reduccions vinculades a persones en situacié de discapacitat es facin
extensives a les persones que les cuiden o les acompanyen.
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N Introduccié de subvencions o ajuts al pagament de tributs o preus
publics. Si bé les subvencions i ajuts queden fora de I'ambit de la Llei
reguladora d’hisendes locals i del que regulen les ordenances fiscals,
poden significar de facto una reduccié de la quota en determinats
impostos, és a dir, es poden fer servir per aconseguir un efecte analeg al
d’una bonificacio.

KI\

Creacié d’ajuts al pagament de I'impost sobre béns immobles (IBI) per
a persones amb pocs recursos, persones vidues, families monoparentals i families
nombroses, ja siguin propietaries o llogateres. En tots els casos, amb ajustaments
que tinguin en compte el nivell de capacitat economica de la persona contribuent
i el valor cadastral de 'immoble.

Com a reflexi6 final, és pertinent remarcar que la politica fiscal no s’ha de
concebre només com un instrument recaptatori, siné com una eina de
politica que pot contribuir a la justicia de génere. Amb aquesta finalitat,
els tributs i preus publics no s’han de concebre com a instruments aillats ni
neutres, sind que s’han d’emmarcar en una analisi global de les politiques
publiques amb perspectiva de génere.
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A partir de l'aplicacio d’'aquesta metodologia d’avaluacié d'impacte de
génere, 'Ajuntament de Barcelona planteja els reptes de futur seglents:

Fomentar la participacié: Convindria incorporar la veu de la ciutadania

en l'avaluacio. Fins al moment s’ha establert una taula de pressupostos i
fiscalitat amb perspectiva de génere, formada per persones professionals
i academiques del genere o 'economia. Més enlla d'aixd, és important
incorporar la veu de les entitats feministes i la societat civil en tot el proces
d’analisi, a fi de coneixer les seves demandes, propostes i fer un exercici
de transparéncia.

Millorar els sistemes d’informacié: Les fonts d’informacio a partir de les
que es fan les analisis encara tenen molt marge de millora. L'aplicacio
de la metodologia presentada esdeve un incentiu per millorar els
sistemes d'informacio (per exemple, la segregacié de dades per sexe,
la incorporacio d’'indicadors amb perspectiva de génere o el recompte
de tributs segons el sexe). S’ha de reforcar el cicle segons el qual la
metodologia empeny a millorar els sistemes d'informacio i aquests
permeten dur a terme una analisi més acurada de I'impacte de génere.

Augmentar els capitols analitzats: En I'avaluacio d'impacte del pressupost,
la metodologia d’aquest quadern esta orientada als tres capitols principals

de despeses corrents. En un futur s’hauran d’analitzar, també, altres capitols,
en particular els d’inversions. Ateses les seves caracteristiques especials de
vigéncia i rellevancia, caldra desenvolupar una metodologia especifica per
als capitols d’'inversions.

Analitzar el pressupost executat: La metodologia presentada se centra en
el pressupost previst. Tanmateix, el pressupost finalment executat queda
fora de I'analisi d'impacte i pot amagar desigualtats rellevants en clau

de genere. A més, incorporar I'analisi del pressupost executat pot ser el
mecanisme necessari per iniciar un sistema d'incentius i desincentius dels
programes que transformin o reprodueixin les desigualtats de génere en la
seva aplicacio.
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